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RECHTSANWALT & NOTAR

Islamische Religions-
gemeinschaft

z. Hd. des Vorsitzenden
Herrn A. M. Younes
Arnold-Zweig-StraBe 26

0-1100 Berlin Berlin, 02. August 1991 x/ev

Sehr geehrter Herr Younes,

in Sachen Islamische Religionsgemeinschaft gegen Senator fiir
Kulturelle Angelegenheiten ist die Rechtslage inzwischen von
meinem Biro untersucht worden. Wir kommen zu folgendem Ergeb-
nis: '

1.

Die Rechtsfahigkeit der Islamischen Religionsgemeinschaft
beruht auf der staatlichen Anerkennung wvom 01. Marz 1990.
Obwohl die Rechtsgrundlage flr diese Anerkennung am 28. Fe-
bruar 1990 weggefallen war, bleibt die Anerkennung gleichwohl
wirksam. Sie ist nicht nichtig.

2

Die Auffassung von Herrn Kollegen Dr. Gliucksmann, daB die
Islamische Religionsgemeinschaft, auch ohne die staatliche
Anerkennung Rechtsféhigkeit besdBfe, ist irrig.

Entscheidend ist, daB nach geltendem Recht der Senat die,
ochne Ermachtigungsgrundlage und daher rechtswidrig, erteilte
staatliche Anerkennung vom 01. M&rz 1990, die einen begln-
stigenden Verwaltungsakt darstéiiﬁ, innerhalb eines Jahres
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nach Kenntniserlangung wieder zurucknehmen kann. Der Senat
hat spatestens seit dem 17. Juni 1991 sowohl von der staatli-
chen Anerkennung als auch von deren Rechtswidrigkeit KXennt-
nis. Ich empfehle daher dringend, in dieser Angelegenheit
absolut Stillschweigen zu bewahren und nach auBen die Frage
der Rechtsfahigkeit weder negativ noch positiv aufzuwerfen.
Nach Ablauf eines Jahres Xkann die staatliche Anerkennung
nicht mehr zurickgenommen werden. Sie ist Ihnen dann endgul-
tig erteilt. Es liegt in unserem Interesse, hier keine schla-
fenden Hunde zu wecken, Ich bitte, auch Herrn Lange entspre-
chend zu unterrichten.

Das Rechtsgutachten in dieser Angelegenheit befindet sich in
meiner Akte und steht Ihnen auf Wunsch zur Einsicht zur Ver-
fugung.

Mit freundlichen Grufen

L.Mlhk( ‘
Rechtsanwalt
P. S.

In den uUbrigen Angelegenheiten werde ich in Kurze mit Ihnen
Kontakt aufnehmen.



V erwim @l w iy s e T

fiir Herrn Dr. Map;o

in Sachen : _? ]IH: i 5
Islamische Religionsgemeinschaft ./ Land: Berlin. |

I. Gutachten uber dle Rechtsstellung der Islamlschen
Rellglonsgem31nschaft f b

el : . o .’II i Tr s
1. Uberleitung Qu;;h=§3n_Einlgyngﬁvg;t;ag

Nach Art. S hbs. 2 Elnzqungsve; ﬁdH{EV) A Viom. Anlage 1%,
Kapitel: IV Abschnltt I Nr : _lt Inkraftraten ‘des EV das

Klrchensteuerqesetz dar DQR' In dassen § 2 1st qeregelt wer

ok s il bl

Korperschaft des offentl;chen thhts lst- Neben den
evangellschen Landesklrchen dex katholtscheu Blstumern, den
Judlschen Kultusgemeindenﬁﬁerdan in Ziffer 4 "andare'
RellglonsgemELnschaftan, die glqlche Rechte haben" angefihre.,
Von § 2 Ziffer & Kirchenaﬁeuers d&r DDR werden demnach neben
den christlichen und JﬁdlSChEn solche Rallqionsaem31nschaften
erfapt, dlE in der DDR bls ZU dlesem Zeitpunkt mit gleichen

Rechtan ausgestattet waren 5 --EN;+S.¢ﬁHH u-S-Ha%,

2. Verleihung ﬁdﬁfﬁéghpgn-ﬁp iﬁggééh_'ﬂ**t-
Die Verlglhung solcher Rechte e1x the nach DDR- Recht durch
: Vda' 'RechbSUrundlage dle _

’ Verordnung iber d,_ Gfﬁn&hng ﬁ@ﬁﬁfb_lgka_t von Verf;nigunqen
vom €.11:1975 (GBL. T Nr. da'8. 723} .~ im folgenden. Vo vom,
&.11.78 -war...[ju-%w“vf'7hi:'iw.-j';" PR

die Staatllche Anerkennung.

Nach §~2'Abs 1 dlaﬂer vo bedurten Verelnigungen zZur Ausiibung
ihrer Tatigkeit der Staatllchen Anerkennung Weltar ‘heift es
dort in § 2 Abs. 1 Satz 2: “Mit dar Staatllchan ansrkennunq

sind Verelnlgungen rachtsfahlq.p,r



Unter ausdrhckllcher‘Bezugnahme uf“dlese VQ wurde der

A

Islamlschen RellglonsgemelnschafL 1n der DDR am 1 Marz 1980
durch den Mlnlsterrat der. DDR —,:mt fir Klrchenfragen -

vertreten durch den Staatssekretnr Kalb die Staatllche

Anerkennung ertellt Neliish .1Ij:“= e
¥ '.__' . * ‘

.Die von'RA Dr. Gl ksman

daB d;efIslam;scha'
Rellglcnsgeme;nschaft auch ohne clE Staatllche Anerkennnung

1991 geduferte huffassung}

rechtsfdhig war und die Anerkennung nur deklaratorlschEn
Charakter habe, ist fir mich nicht zutreffend.

£iny
'

Dem steht auch nlcht entgegel dafh nﬁch § 14 hbs. 3 der VO vom
6.11.1975 die’ Vorschrlften dlesex vo we:.tgehend nicht
anvendbar sxnd.fur_&;rphen und_Rel;gionsggmelnschaﬁtgna die
beim zust#éndigen staatiiéhén:Ofgéﬁ’é%fdﬁf'sind Denn damit
sind nur - die bestehenden Klrchen und Rellqlonsgemelnschaften
gemeint, d;e unabhanglg von den Zulassungsvoraussetzunqen der
VO vom 6. 11 19?5 einen’ Bestandsscnutz genleﬂen In dzesem .
Zusammenhang stellt der § 15fhbs,_2 der: o auch klar, dap die
: tb'berELts erfaﬁten Kirchen und
REllglonsgemelnschaftﬂn auch réchfsfahlg 'sind.

zum Ze1tpunkt dss”,rlaSSQSf

Eine hussage uber sich neu bewerbende RellglonsgemElnschaftEn
wird hiermit n:cht qetroffen..Damlt unterllegt die Iﬁlamlsche
Rellgionsgeme:nschaft den Vorschrlften der VO vom 6. 11, 1975
ohne die Elnschrankungen der: EE 14 Abs. 3, 15 Abs. 2.
Insowe1t 1rrefﬁhrend ist daﬁ in dar Anarkennungsurxunde das
Amt fir Klrchenfragen dlB Rechtsfahigkeit auf § 15 Abs. 2
statt auf § 2«Abs, 1 8Satz 2 der VO vom 6. ll 1975 stitzt. Eine
Rechtsfahigkeit naeh -dieser Vorschrift setzte namllch voraus,
daf’ dle Islamlsche Religlonsgemelnsphaft vor Inkrafttreten der
VO. vom 6.11. 1975 bereits bestandenfhatte und nach den in § 15
Abs., 1 genannten Vorsahrlften Aim Verennsreglster eingetragen

oder belm zustandlgen staatllchen Organ angemeldet war. Uber,
eine solqhe Elntragung oder Anmeldung ‘ist jadoch nach der
Aktenlage nlchts bakannt, sie wurde auch von Dr._Gldcksmann
nicht vcrgetragen Hatte 51e bestanden, so ‘ware’ dle ‘'Islamische
RellglonsgemeLnSChaft ber21ts nach 5. 15 hbs. 2 der VO vom
6.11.1975 rechtsighlg,_ohne daB eine Staatliche Anerkennung



nach § 2 - wie sie.in der Urkun _gmﬂiii{lssd'effblgte -

erforderllch ware.'.'.-' : ;~f“?f_ Eg '

3. Wegfall dexr’ .Re¢htg_gf'qnql-gg_éf'_.

Durch § 25 Abs. EL i
verkiindet. am 28 2 90 im: GBl P i< Jal
Bkl J13Th mlt erkung VDm S 1q90 aufgehoben

Damit war zum Zeltpunkt der Erte:lung der Staatlxchen

Anerkennung am 1. 3 1530 dle VO erEltS auBer Kraft

n_lfke ne Neuregelung der
lVerhaltnlsse von Klrchen.undf_h"'

Das Vere;nsgesetz der DDR

ion gem21nschaften Vielmehr
regelt § 1 Abs: 2 Buchst :e Veru:nsGEDDR) ausdruckllch dap
die Bestimmungen d;eses Gesetzes kelne Anwendung flnden auf
Klrchen und Rellg1onsgeme1nschaft
die zu dlESem Zeltpunkt und am 1,

Llna andere Vcrschrlft

IﬁBQO dle Rechtsverhaltnlsse
von Rellglonsgemeznschaften regelte'

war nlcht zu ﬁlnden.

NE '"lvfrschr;ft auf-
die dle Staatllcheihnerkennung_ge tztwwerden konnte. Es
fehlte-an einer Ermaﬂhtlgungsgrundlage. '

ey if

4, Wifksamkait'ae;gs;aatlicﬁgﬁ1hﬂé§ﬁénhun¢¢- TiBE T

Fraglich ist, ob dae Staatllche Anerkennung wegen des Fehlens
einer Rechtsgrundlage unwlrksam 1st.f

Nach 5 43 VwVfG lst auch 21 re "dpiﬁérﬁ?gﬁﬁaipqusakt o
wirksam, sofern er- nlcht nl_t L e R
Nach § 44 Abs. 2. VwVfG 1st e;n Verwaltungsakt‘nlchtlg wenn

einer der dort genannten Grunde Vorllegt. Eln solcher

spezlaller Nlchtlgkeltsgrund,“'
erkennbar._,” il
Nach § a4 abs. s VwVfG 1st
an einem besonders’ schweren;

of fenkundig ist.



a. besonders schwerer Fehler ' .
faghic s F A

Dafir mifte das Fehlen der Ermacntlgungsgrundlage ein

L

besonders schwerer: Fehler 531n

Besonders schwer 51nd nur so ch Fehler, dle deshalb mlt der

Rechtscrdnung unter kelnen Uméta den ver31nbar saln konnen,
weil sie tragenden Herfassungspr1n21plen oder den der
Rechtsordnung 1mmanentan Wertvorstellungen w1dersprechen.
(BVerwG. sayval 1935 “413) Sl el
Da es sich b91 der Staatllchen Anerkennung um elnen
begunstlgenden Verwaltungsakt ha delt, der fur den Adresaten
und fur Drltte kelnen Nachte1 —;1nsbesondere kelnen
GrUndrechtselngrlff s be;nhaltet erfordert das
Rechtsstaatsgebot des GG kelne;aiédruckllche gesetzl;che

Grundlage fur das staatllche Handeln{rnamlt liegt im Fehlen
der Rechtsgrundlage ke1n wgrtunggw1dersprUCh zum_'

Rechtsstaat5pr1n21p und damlt auw ‘h kein, besenders schwerer
Fehler., et e RS

b offengﬁndiggeiﬁ“:ﬂ#f

Bejahte man entgegen m91ner hns;:ht das Vorllegen eines

besonders schweren Fehlers, so lat dieser jedenfalls nicht
offenkundlg : s '

Offenkundlgkelt bedeutat ddﬁ chwere Fehlarhaftmgkelt des
'Verwaltungsaktes fur elnen unébr'xngénommenen, mlt den in
Betracht kommenden Umstanden verLrauten, verstandigen
Becbachter ohne we1teres er51cht11ch sein mup, d.h. dap 513
51ch geradezu aufdrangen muB (Kmpp, vafG Kcmmentar 4.
Auflage, § 44 Rdnr 9 omit, wclteran Nachwelsen} :

Die Rechtégrundlaﬁeh_aufgrund de cam’ ki 1990 dle Staatlicﬁe'
hnerkennung'verliehen'wurdé, wurde durch das Ver91nsG{DDRl{
das am 25 2 1990 also am Tag

rf'em_Erlaﬁ des .
er«DDR”vefoffentllcht wurde“
aufgehoben. Daher 1st es nlcht nur sehr unwahrschelnllch

Verwaltungsaktes, 1m Gasetzblat

sondern nahezu- ausgeschlossen,.daﬁ dle handalnden Amtstrager

oder ‘der. begunstxgte Adresht das Verwaltungsaktes dle

gednderte. Rechtslage ber31ts kannten.\Wenn es aber schon an

_”H_VerwaltungsaktES
ffenkundig sein.

el et bl

fehlt so kann dles'



Damit 1st dle Staatllche Anerkennung nlcht nach § 44 VwVEG
nichtig, sondern Welterhln w:rkgam.

5. _Ergebnis:-

Rechts umgewandelt worden.;

Anmerkung;

Dle Beurtellung der leksamkelt elnes fehlerhaften
Verwaltungsaktes erfolgt im Gutachten aufgrund des
bundesdeutschen VwVfG das im. Bgltrlttsgeblet Sr St selt dem
3.10.1990 gllt Dle Wertungen derl§§ 43 44 VWVEG wurden vor
Inkrafttreten des bundesdeuﬁséhen VWYIG aus dem '

wenn das vwa am 1%3.1990

1 € 1 ‘galt, so erfordert doch
das Rechtsstaatspr1n21p dlese Wertunqen auch fur dort
erfolgtes vErwaltungshandeln

Rechtsstaatsgebct entnummen 'Auc

noch nicht fiir Behorden 1n erl,r_

b g5 Weitereéﬁﬁﬁréeﬂén,j;fw

3 W Schre1ben an dme Senatsverwaltung fur kulturelle
Angelegenhe1ten, mit der Bltte, dle dortlge Rechtsauffassung
mit rechtlichen Argumenten darzuLegen und ggf. *einen

'rechtsmlttelfahlgen Besche1d Zu erlassan.

Y =4 P
T

fniqht'ﬁlléu'deutlich
formulieren, da nach § 48 Ahs.;d VwVfG ‘die Behorde ‘binnen
elnes Jahres selt Kenntn15 der R;ChtSWldrlqekElt ‘einen

.Unsere Rechtsauffassung sollten“ﬁﬁv

begunstlgenden Verwaltungsakt zu ucknehmen kann Dles ‘ware, fur

uns unangenehm,;da dle zw;sche L llCh erfolgte Umwandlung in

eine Korperschaft ofentllchen Rechtsfdurch den- EV. m. E .davor

auch n1Cht-5chuEG§”,



2 Schréibén a£ &&§g:gﬁa:-"

der Anfrage, worin

30.07.1991




